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Lijst van afkortingen 
AML  Anti Money Laundering 
Art.  Artikel 
CFATF  Caribbean Financial Action Task Force 
CFT  Countering the Financing of Terrorism 
DNFBP              Designated Non-Financial Businesses and Profession 
E.O.  Eigen Onderzoek 
FATF  Financial Action Task Force 
FSRB                FATF Style Regional Body 
FI  Financiële Instellingen 
FIU  Financial Intelligence Unit 
FT  Financiering van Terrorisme 
ML  Money Laundering 
MEVAL Mutual Evaluation 
MOU  Memorandum of Understanding 
NRA  National Risk Assessment 
OTG  Onder Toezicht Gestelde niet-financiële dienstverlener 
O.M.  Openbaar Ministerie 
OTRs  Ongebruikelijke Transacties 
P.G.  Procureur - Generaal 
S.B.  Staatsblad 
TF  Terrorist Financing 
Wet MOT Wet Melding Ongebruikelijke Transacties 
WID  Wet Identificatieplicht Dienstverleners  
WMTF        Wet ter voorkoming en bestrijding van Money laundering en Terrorismefinanciering                    
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Overzicht tabellen 
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nummer 

Omschrijving bladzijde 

1 Overzicht financiele dienstverleners per categorie 15 

2 Overzicht niet-financiele dienstverleners per categorie  16 

3 Aantal nieuwe registraties meldingsplichtige instellingen per categorie 16 

4 Aantal nieuwe registraties compliance officers per categorie 17 

5 Aantal geregistreerde meldingsplichtige instellingen per categorie 17 

6 Aantal compliance gesprekken 2023 18 

7 Voorlichtingsessies 19 

8A Specificatie aantal gebruikers website naar geografische gebieden  20 

8B Specificatie aantal zoekopdrachten naar onderwerpen 21 

9 Definitieve Ontvangst Bevestigingen en Correcties/Aanvullingen 21 

10 Specificatie aantal OTR 2021-2023 naar type (financiële en niet-financiële) 

dienstverleners 

23 

11 Specificatie aantal OTRs naar categorieën dienstverleners 23 

12 Meerjaren overzicht objectieve OTRs per categorie 24 

13 Meerjaren overzicht subjectieve OTRs per categorie 25 

14 USD geldovermakings OTRs 27 

15 Euro geldovermakings OTRs 27 

16 SRD naar USD en Euro 28 

17 Euro naar SRD en USD 29 

18 USD naar Euro en SRD 29 

19 Overzicht type onderzoeken 30 

20 Overzicht eigen verzoeken 30 

21 Overzicht PG verzoeken 30 

22 Overzicht Rechter-Commissaris verzoeken 31 

23 Overzicht buitenlandse FIU verzoeken 31 

24 Overzicht betrokken OTRs van meldcategorieën 31 

25 Toezicht Template 2021-2022 37 

26 Meerjarenoverzicht Inspecties 38 

27 Aantal Off-site inspecties van niet-financiële dienstverlener per categorie  38 

28 Aantal On-site inspecties van niet-financiële dienstverlener per categorie 39 

29 Activiteiten met fysieke participatie 40 

30 Activiteiten met virtuele participatie 41 
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Overzicht diagrammen 

Diagramnummer: titel bladzijde 

Diagram 1 De 40 FATF Recommandaties 6 

Diagram 2 De 11 FATF Immediate Outcomes 7 

Diagram 3 Technical Compliance ratings MER Suriname 2023 9 

Diagram 4 Effectiveness ratings MER Suriname 2023 9 

Diagram 5 Eerste Follow Up Report Suriname October 2023 ratings   11 

Diagram 6 Organogram FIU Suriname 13 

Diagram 7 Meerjarenoverzicht OTRs 2020-2023 22 

Diagram 8 Inkomende en uitgaande geldovermakingen  26 

Diagram 9 Inkomende en uitgaande overmakingen naar muntsoort  26 

Diagram 10 Inbound OTRs  27 

Diagram 11 Outbound OTRs 28 

Diagram 12 Weergave geldstromen, subjecten en relaties 32 

Diagram 13 Weergave geldstromen, subjecten en relaties 32 

Diagram 14 Compliance programma 35 
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Hoofdstuk 1 AML/CFT raamwerk in perspectief 

1.1 Globaal AML/CFT raamwerk   
 

De Finacial Action Task Force (FATF) is dé internationale autoriteit voor het ontwikkelen, 
uitvaardigen en handhaven van AML/CFT compliance en effectiviteits normen, met name  de 40 
FATF Recommandaties. De Recommandaties bestaan uit een geintegreerd stelsel van 40 
Aanbevelingen die landen in hun nationaal wetgeving dienen te implementeren. Bij het proces van 
globale handhaving wordt de FATF  bijgestaan door regionale zusterorganisaties (FATF Styled 
Regional Bodies, FSRBs) die mede letten op de mate van compliance aan de Recommendations 
en regionale lidlanden mede beoordelen. De beoordeling van landen wordt cyclisch (om de 5-8 
jaren) uitgevoerd en de mate van voldoening wordt uitgedrukt in compliance ratings en gradaties 
van “Effectiveness”. Door de FATF wordt een specifieke uitkomstenmatrix toegepast bestaande 
uit aantal compliance en effectiveness ratings. Landen die in voldoen aan de criteria worden in een 
verscherpt vervolg beoordelingsproces geplaatst en lopen het risico om “blacklisted” te worden. 

Blacklisting door de FATF betekent dat het land geïsoleerd wordt van het internationaal financieel 
verkeer met desastreuze financieel-economische consequenties voor het land en alle economische 
sectoren.  
 
 
Diagram 1 De 40 FATF Recommandaties 
 

 
 
 
Bron: The FATF Recommendations, updated October 2020 p.5, bewerkt 
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In de oorspronkelijke Engelstalige tekst zijn de de Technical Compliance ratings  als volgt omschreven:  

C: Compliant 

LC: Largely compliant - There are only minor shortcomings. 

PC: Partially compliant - There are moderate shortcomings. 

NC: Non-compliant - There are major shortcomings. 

NA: Not applicable - A requirement does not apply, due to the structural, legal or institutional 

features of the country. 

Bron: Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and the Effectiveness of 
AML/CFT systems, updated November 2020 p.13 
 
Samenhangend met de Technical Compliance wordt ook de “Effectiveness” analyse van het 

nationale AML/CFT raamwerk uitgevoerd. Deze analyse bestaat uit 11 thema’s waarvan de 

“Immediate Outcome” (IO) wordt gemeten, de uitkomsten worden uitgedrukt in gradaties van 

effectiviteit. In het volgende diagram zijn deze uitkomsten opgesomd: 
 
 
Diagram 2 De 11 FATF Immedate Outcomes 
 

 
 
Bron: Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and the Effectiveness of 
AML/CFT systems, updated November 2020 p.16, bewerkt 
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De “Effectiveness analysis” wordt uitgedrukt in graad van effectiviteit: 

HE: High level of effectiveness - The Immediate Outcome is achieved to a very large extent. Minor 

improvements needed. 

SE: Substantial level of effectiveness - The Immediate Outcome is achieved to a large extent. 

Moderate improvements needed. 

ME: Moderate level of effectiveness - The Immediate Outcome is achieved to some extent. Major 

improvements needed. 

LE: Low level of effectiveness - The Immediate Outcome is not achieved or achieved to a negligible 

extent. Fundamental improvements needed. 

Bron: Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and the Effectiveness of 
AML/CFT systems, updated November 2020 p.21 
 
 
Effectiveness ratings kunnen zijn: “High- HE, Substantial- SE, Moderate- ME, of Low – LE, level 
of Effectiveness. 
 
1.2 Nationaal AML/CFT raamwerk   
 
Suriname is sedert 1998 lid van de CFATF en heeft zich gecommitteerd aan de globale strijd tegen 
ML en TF. De CFATF is de “FATF Style Regional Body” voor de jurisdicties in het Caraïbisch 
Gebied.  

Recommandatie 29 van de FATF vereist dat landen een Financial Intelligence Unit hebben 
ingesteld, zo ook voor Suriname. Hierdoor is Suriname deel geworden van het CFATF-assessment 
traject. In dit verband wordt de Wet ter voorkoming en bestrijding van Money laundering en de 
Financiering van Terrorisme (WMTF) genoemd die in november 2022 in werking is getreden en 
de basis vormt voor het functioneren van de FIU Suriname.  De WMTF is een samenvoeging van 
de sinds 2002 bestaande Wet MOT en de WID. Deze twee wetten zijn samengevoegd en 
geactualiseerd naar de hedendaagse eisen van de FATF.  

 
 
1.3 MER Suriname 2023 
 
Thans is de lopende FATF Fourth Round of Mutual Evaluation met nog beoordelingsrondes van  
landen in de CFATF regio aan het eind. Suriname is in deze Ronde in 2022 beoordeeld door de 
CFATF. De MER van Suriname is in december 2022 tijdens de 55ste CFATF Plenary aangenomen 
en in januari 2023 gepubliceerd. Door het CFATF Assessment team zijn ernstige  AML/CFT 
tekortkomingen vastgesteld resulterend in niet acceptabele ratings voor de meeste 
Recommandaties. Suriname heeft voor de 40 Technical Compliance Recommandaties 7 NC, 23 
PC, 9 LC en 1 C  rating gescoord en voor alle Immediate Outcome (IOs) thema’s Low 

Effectiveness rating.  
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Diagram 3 Technical Compliance ratings MER Suriname 2023 
 
R.1 R.2 R.3 R.4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9 R.10 
PC PC PC LC PC NC NC NC LC PC 
R.11 R.12 R.13 R.14 R.15 R.16 R.17 R.18 R.19 R.20 
LC PC PC LC NC LC LC LC PC LC 
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30 
PC PC PC NC NC PC PC PC PC PC 
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R.37 R.38 R.39 R.40 
PC PC LC C PC PC PC NC PC PC 

 
Bron: MER Suriname 2023, p.18 
 
 
Diagram 4 Effectiveness ratings MER Suriname 2023 
 

 
 
 
Bron: MER Suriname 2023, p.18,bewerkt 
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Door de CFATF zijn normen ontwikkeld voor de plaatsing van een land in Enhanced Follow Up. 
De besluitvorming hieromtrent vindt plaats tijdens de discussie van de MER in de Plenary 
meetings van de CFATF (de Plenary wordt elke jaar in mei/juni en november/december 
gehouden). In de “CFATF Procedures for the Fourth Round of AML/CFT Mutual Evaluations, 

May 29, 2014 (amended december 2020)” zijn de volgende normen genoemd (blz.21): 

 
In deciding whether to place an assessed country in enhanced follow-up, the Plenary would consider 

the following factors: 

a) After the discussion of the MER: an assessed country will be placed immediately into enhanced 

follow-up if any one of the following applies: 

(i) It has 8 or more NC/PC ratings for technical compliance, or 

(ii) It is rated NC/PC on any one or more of R.3, 5, 10, 11 and 20, or 

(iii) It has a low or moderate level of effectiveness for 7 or more of the 11 effectiveness 

outcomes, or 

(iv) It has a low level of effectiveness for 4 or more of the 11 effectiveness outcomes. 

Bron: CFATF Procedures for the Fourth Round of AML/CFT Mutual Evaluations, May 29, 2014 (amended december 
2020) p.21 
 
Suriname voldoet met deze ratings aan de norm van meer dan 8 NC/PC ratings voor technical 
compliance en meer dan 1 “low or moderate” en geplaatst in de “Enhanced Follow-up process”. 
Voortvarendheid is geboden bij het werken aan het oplossen van de tekortkomingen zoals 
geschetst in de MER. 
 
Follow Up Report Suriname (FUR Suriname) oktober 2023 
 
Met collectieve inspanning is Suriname in staat gweest om re-rating voor 4 Recommandaties aan 
te vragen tijdens de 56ste CFAT Plenary in mei 2023. Deze re-rating aanvraag is gehonoreerd in 
de “First Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating” van oktober 2023 (1ste 

FUR ,2023). 
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Diagram 5 : Eerste Follow Up Report Suriname October 2023 ratings   

R. Rating  R. Rating 

1 PC (MER 2023) 21 PC (MER 2023) ↑ C (FUR 2023) 

2 PC (MER 2023) 22 PC (MER 2023) ↑ LC (FUR 2023) 

3 PC (MER 2023) 23 PC (MER 2023) 

4 LC (MER 2023) 24 NC (MER 2023) 

5 PC (MER 2023) 25 NC (MER 2023) 

6 NC (MER 2023) 26 PC (MER 2023) 

7 NC (MER 2023) 27 PC (MER 2023) 

8 NC (MER 2023) 28 PC (MER 2023) 

9 LC (MER 2023) 29 PC (MER 2023) 

10 PC (MER 2023) PC (FUR 2023) 30 PC (MER 2023) 

11 LC (MER 2023) 31 PC (MER 2023) 

12 PC (MER 2023) ↑ LC (FUR 2023) 32 PC (MER 2023) 

13 PC (MER 2023) ↑ C (FUR 2023) 33 LC (MER 2023) 

14 LC (MER 2023) 34 C (MER 2023) 

15 NC (MER 2023) 35 PC (MER 2023) 

16 LC (MER 2023) 36 PC (MER 2023) 

17 LC (MER 2023) 37 PC (MER 2023) 

18 LC (MER 2023) 38 NC (MER 2023) 

19 PC (MER 2023) 39 PC (MER 2023) 

20 LC (MER 2023) 40 PC (MER 2023) 

Bron: First Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, oktober 2023, p.13 
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1.4 FIU Suriname als entiteit 
 
Financial Intelligence Unit Suriname (FIU Suriname) is een zelfstandig en operationeel 
onafhankelijk entiteit, ressorterend onder het Ministerie van Justitie en Politie. De kernfuncties en 
bevoegdheden van FIU Suriname zijn geregeld in art. 23 van Wet ter voorkoming en bestrijding 
van Money laundering en Terrorismefinanciering (WMTF) van 19 november 2022. 

Wettelijk functies FIU Suriname 
De functies van FIU Suriname zijn vastgelegd in art. 23 lid 3 van de WMTF en omvatten het 
ontvangen, vastleggen en analyseren van meldingen van ongebruikelijke transacties en andere 
informatie die relevant is voor het strafbaar stellen van money laundering en financiering van 
terrorisme en voor het autonoom doormelden van de resultaten van die analyses. In deze positie 
vervult FIU Suriname een intermediaire rol tussen meldingsplichtige instellingen enerzijds en 
bevoegde opsporings- en vervolgings autoriteiten anderzijds.          
Door de WMTF is FIU Suriname ook aangewezen voor het integriteitstoezicht op de niet-
financiële dienstverleners (DNFBPs) voor de naleving van de nationale AML/CFT wet- en 
regelgeving door deze categorieën dienstverleners met uitzondering van de aanbieders van 
kansspelen. 
  
Missie 
Met het effectief detecteren van money laundering en financiering van terrorisme en  
samenwerking met bevoegde autoriteiten bijdragen aan de bestrijding van financiele criminaliteit 
in en buiten Suriname en hierdoor waarborgen van de integriteit van het financiële stelsel. 
  
Organisatiestructuur 
De twee wettelijke kernfuncties van FIU Suriname staan aan de basis van de organisatiestructuur 
van de FIU Suriname.  De organisatie bestaat uit twee kernafdelingen, namelijk de afdeling 
Analyse en Toezicht. Deze twee afdelingen zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
operationele werkzaamheden. De afdelingen Administratie & Secretariaat en ICT voeren 
ondersteunende werkzaamheden uit voor de twee kernafdelingen. FIU Suriname staat onder 
leiding van een directeur. De directeur heeft de eindverantwoordelijkheid voor de uitvoering van 
de kernfuncties en beheer van de organisatie.  
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Diagram 6 Organogram FIU Suriname 
  
  

 
 
 
 
Wettelijke bevoegdheden en verplichtingen FIU Suriname  
Samenhangend met de kernfuncties zijn door de WMTF ook bevoegdheden en verplichtingen 
toegekend aan FIU Suriname. Deze aspecten zijn genoemd in art. 24 WMTF en handelen over 
beheer van persoons-en andere gegevens; opvragen van informatie en documenten bij 
dienstverleners en autoriteiten. Voorts heeft FIU Suriname de bevoegdheid  voor het onderhouden 
van contacten met buitenlandse FIU Suriname en om relevante informatie en documenten uit te 
wisselen. Enige inherente verplichtingen van FIU Suriname zijn het uitvoeren van operationele- 
en strategische analyse.  
De operationele analyse werkt direct met de ongebruikelijke transacties met als doel mogelijke 
money laundering en financiering van terrorisme op te sporen. Hierbij gaat het om gerichte analyse 
van specifiek geïdentificeerde verdachte subjecten en resulteert in concrete financial intelligence 
voor de bevoegde opsporings- en vervolgingsautoriteiten.              
De strategische analyse is gefocused op beoordeling van grote data sets met als doel verdachte 
ML/TF trends en patronen te identificeren. De conclusies uit deze analyse worden vertaald naar 
beleidsadviezen voor Autoriteiten en omvatten voorstellen voor mitigering van vastgestelde  
ML/TF risico’s. In Hoofdstuk 3 worden statistieken en overige kengetallen van het analyse proces 
van FIU Suriname gepresenteerd. 
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Meldingsplicht  
Door de WMTF zijn de dienstverleners en hun activiteiten die vallen onder de werkingssfeer van 
deze wet benoemd. Deze dienstverleners zijn natuurlijke- en rechtspersonen die beroeps- of 
bedrijfsmatig diensten aan het publiek verlenen. De door de WMTF onderscheiden diensten zijn 
financiele, niet-financiele en virtuele activa diensten. In art. 1 WMTF zijn de deze diensten 
gedefinieerd. 
 
Financiële en niet-financiële dienstverleners vallen onder de  meldingsplicht  conform art. 29  
WMTF en zijn verplicht uitgevoerde en voorgenomen ongebruikelijke transacties te melden aan 
de FIU Suriname. Het Staatsbesluit Indicatoren Ongebruikelijke Transacties (SB 2003 no.45, zoals 
gewijzigd bij SB 2013 no.148) indiceert acht categorieën dienstverleners aan als 
meldingsplichtigen. Dit Staatsbesluit schrijft ook objectieve en subjectieve indicatoren voor aan 
alle dienstverleners om ongebruikelijke transacties te identificeren en te melden aan de FIU. 
 
 

1.5 FIU Suriname in de MER 
 
De FIU neemt in het FATF-raamwerk een prominente rol. Door de FATF zijn in Recommandatie 
29 specifieke voorschriften uitgevaardigd voor het functioneren van een FIU. FIU Suriname is als 
voorname AML/CFT entiteit ook beoordeeld door de CFATF Missie tijdens de Mutual Evaluation 
van Suriname.  
 
“The FIU should be able to obtain and deploy the resources needed to carry out its functions, on 

an individual or routine basis, free from any undue political, government or industry influence or 
interference, which might compromise its operational independence” (FATF Interpretive Note R 
29.12). 
 
FIU Suriname heeft in de beoordeling door de CFATF een Partial Compliant (PC) rating gescoord. 
Deze rating is in detail uitgewerkt in de MER. Enkele ernstige tekortkomingen die voor FIU 
Suriname zijn geconstateerd betreffen human resources, budget en toetreding van FIU Suriname 
als lid van de Egmont Group of Financial Intelligence Units.  
Door de Assessors is als een tekortkoming ook vastgesteld het ontbreken van een geautoriseerd 
raamwerk die de FIU Suriname “inzage” biedt in databestanden van andere Overheidsinstellingen. 

Het in place hebben van een inzage optie en daardoor toetsen van onderzoeks informatie in deze 
databestanden draagt bij tot de  kwaliteit van gegenereerde financial intelligence. In de MER is als 
Recommeded Action voor I.O.6 genoemd dat Suriname een administratief-institutioneel 
raamwerk opzet om directe danwel indirecte toegang voor FIU Suriname in aangewezen overheids 
databastanden mogelijk te maken.  
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Hoofdstuk 2 AML/CFT compliance in beeld  
 
2.1 WMTF verplichtingen dienstverleners 
 
Door de WMTF zijn aan financiele- en niet-financiele dienstverleners een registratieplicht (art.28) 
en een meldingsplicht (art.29) opgelegd. Binnen drie maanden na aanvang van de 
bedrijfsactiviteiten dienen dienstverleners zich te registreren bij FIU Suriname. Voor de registratie 
zijn specifieke aanwijzingen gegeven voor het opleveren van documentatie en andere instructies. 
De meldingsplicht vereist dat dienstverleners die bij de uitoefening van hun taken feiten ontdekken 
die duiden of zouden kunnen duiden op money laundering of financiering van terrorisme, een 
daarbij verrichte of voorgenomen ongebruikelijke transactie onverwijld melden aan FIU 
Suriname. 
 
I. Financiele dienstverleners: 

• Categorie A: krediet-, effecten- en beleggingsinstellingen 
• Categorie B: levensverzekeringsmaatschappijen 
• Categorie C: wisselkantoren (Cambio’s) 
• Categorie D: geldovermakingskantoren 

 
Per eind 2023 waren de volgende aantallen financiele dienstverleners per categorie geregistreerd 
bij FIU Suriname. 
 
 
Tabel 1 Financiele dienstverleners 

Categorie  
dienstverlener 

Aantal geregistreerde  
dienstverleners 

Categorie A 17 
Categorie B 2 
Categorie C 22 
Categorie D 6 

 
II. Niet-financiële dienstverleners (DNFBPs): 

• Categorie E: notarissen, makelaars in onroerend goed, accountants, 
administratiekantoren en advocaten; 

• Categorie F: handelaren in goud, andere edele metalen en edelstenen; 
• Categorie G: handelaren in motorrijtuigen; 
• Categorie H: aanbieders van kansspelen. 
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Per eind 2023 waren de volgende aantallen niet-financiele dienstverleners per categorie 
geregistreerd bij FIU Suriname. 
 
 
Tabel 2 Niet-financiele dienstverleners 

Categorie  
dienstverlener 

Aantal geregistreerde  
dienstverleners 

Categorie E 165 
Categorie F 32 
Categorie G 49 
Categorie H 16 

 
 
 
2.2 Registratie compliance officers 

Conform de regelgeving dienen de meldingsplichtige dienstverleners zich (eenmalig) te registreren 
bij de FIU Suriname. Tegelijkertijd moet de dienstverlener een of meer compliance officers aan te 
wijzen en te registreren. Met het voldoen aan deze twee registraties is de eerste stap gezet naar 
naleving van de nationale AML/CFT-wet- en regelgeving. Op de website van de FIU Suriname 
staat welke documenten bij de registratieformulieren gevoegd moeten worden voor een 
succesvolle registratie van de dienstverlener en de compliance officers 

 
In Tabel 3 wordt een overzicht gepresenteerd van het aantal nieuwe registraties  van 
meldingsplichtige dienstverleners in 2023. Hierbij zijn de registraties van het voorgaand jaar 
bijgevoegd om de jaar op jaar toename of afname zichtbaar te maken. 

Tabel 3 Aantal nieuwe registraties meldingsplichtige dienstverleners  
Categorie 2022 2023 
Banken - - 
Geldovermakingskantoren - - 
Geldwisselkantoren - - 
Levensverzekeringsmaatschappijen - - 
Notarissen 3 1 
Handelaren in motorrijtuigen 20 1 
Makelaars in onroerend goed 2 3 
Kredietcoöperaties - - 
Accountants - - 
Pensioenfondsen 2 2 
Administratiekantoren - 1 
Advocaten 2 2 
Casino's 2 1 
Handelaren in goud, andere edele metalen en edelstenen 3 1 

Overheidsinstellingen - - 
Totaal 34 12 
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Tabel 4 geeft een inzicht in het aantal nieuwe compliance officers die in 2022 en 2023 hebben 
geregistreerd bij FIU Suriname. 

Tabel 4 Aantal nieuwe registraties compliance officer per categorie 

Categorie 2022 2023 
Banken 6 7 
Geldovermakingskantoren - 1 
Geldwisselkantoren 2 3 
Levensverzekeringsmaatschappijen 1 - 
Notarissen 4 2 
Handelaren in motorrijtuigen 26 3 
Makelaars in onroerend goed 2 4 
Kredietcoöperaties - - 
Accountants 1 2 
Administratiekantoren 2 1 
Advocaten 1 2 
Pensioenfondsen - 3 
Casino's 2 1 
Handelaren in goud, andere edele metalen en edelstenen 4 1 

Overheidsinstellingen 3 - 
Totaal 54 30 

  

Tabel 5 geeft een verdeling van het aantal nieuwe registraties per categorie in 2022 en 2023. 

Tabel 5 Aantal geregistreerde meldingsplichtige instellingen per categorie 

Categorie 2022 2023 
Banken 10 10 
Geldovermakingskantoren 6 6 
Geldwisselkantoren 22 22 
Levensverzekeringsmaatschappijen 3 2 
Notarissen 37 34 
Handelaren in motorrijtuigen 48 49 
Makelaars in onroerend goed 47 50 
Krediet Coöperaties 1 1 
Accountants 15 15 
Pensioenfondsen 4 6 
Administratiekantoren 12 13 
Advocaten 51 53 
Casino's 16 16 
Handelaren in goud, andere edele metalen en edelstenen 31 32 
Overheidsinstellingen 2 2 
Totaal 305 309 

 

Eind 2023 waren 309 financiële- en niet financiële dienstverleners geregistreerd bij FIU Suriname. 
Ten opzichte van het voorgaand jaar is een toename van 4 nieuw geregistreerde dienstverleners. 
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Tabel 6 Aantal compliance gesprekken 2023 

Datum Dienstverlener Aantal COs 

23 februari  Autohandelaren  9 

24 februari Autohandelaren en Banken  2 

27 februari Advocaten,Pensioenfondsen en Goudhandelaren 3 

2 maart Pensioenfondsen,Geldwisselkantoren, Notarissen, 

Makelaars en Administratiekantoren 

5 

3 maart Makelaars 1 

1 juni Banken 1 

1 augustus Banken 1 

2 augustus Casino’s 1 

 Totaal 23 

 

Nadat een instelling zich heeft geregistreerd bij de FIU Suriname volgt een compliance meeting. 
Hierbij ontvangt de compliance officer achtergrondinformatie en praktische aanwijzingen over,op 
grond van artikel 29 van de WMTF het melden van een ongebruikelijke transactie. In 2023 zijn 8 
compliance gesprekken gevoerd. Tabel 1.F geeft een overzicht van het aantal compliance gevoerde 
gesprekken in het verslagjaar. 

 

FIU Suriname heeft in de WMTF ook een voorlichtingstaak. Hieraan wordt invulling gegeven 
door regelmatig voorlichtingsessies te organiseren voor de meldplichtige dienstverleners. Tijdens 
deze sessies worden onderwerpen zoals wetgeving, richtlijnen voor het melden en overige 
relevante ontwikkelingen belicht. In 2023 heeft FIU Suriname vier sessies gehouden, deze sessies 
zijn gehouden ten kantore van FIU Suriname. 
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Tabel 7 Voorlichtingsessies 2023 

 

 

2.3 Meldportaal FIU SURINAME 

De meldplicht zoals uiteengezet in art. 29 van WMTF biedt dienstverleners de keuze uit 
“schriftelijk, al dan niet digitaal” melden aan FIU Suriname. Het digitaal melden betekent dat de 
dienstverlener de meldingsinformatie online via het internet kan doorgeven aan FIU Suriname. 

In 2018 is door FIU Suriname een digitaal meldsysteem “REPSYS” en een website gelanceerd. 

De “front office” van het meldsysteem is het Meldportaal. Dit Meldportaal is een beveiligd inlog- 
en oploadsysteem speciaal ontworpen voor dienstverleners om meldingen van ongebruikelijke 
transacties online uit te voeren. REPSYS is alleen toegankelijk na registratie van de compliance 
officer van de meldplichtige instelling, waarna een unieke meldcode wordt verstrekt. Dit is een 
vertrouwelijke en persoonlijke code en is alleen bedoeld om toegang te krijgen tot het Meldportaal. 
Dit portaal biedt de optie om naast de meldingen ook additionele informatie op te loaden. De 
meldingen moeten worden verwerkt in Excel meldformat. Hierin worden per ongebruikelijke 
transactie de subject- en transactiegegevens ingevoerd. Additioneel kunnen transactie documenten 
zoals identificatiedocumenten, contracten en aktes worden mee gestuurd. 

Sedert de ingebruikname van dit Meldportaal, met name gedurende de hoogtepunten van de Covid-
19 Pandemie, heeft dit systeem vaker bewezen de ideale wijze te zijn voor het melden van 
ongebruikelijke transacties aan de FIU Suriname. 

Een ander deel van het digitaal netwerk van FIU Suriname is de website. De website van de FIU 
Suriname, www.fiussuriname.org heeft een informatieve functie en is gericht op het algemeen 
publiek en alle actoren die betrokken zijn bij het meldingsproces. De website heeft zijn rol vanaf 
het begin effectief vervuld. Dit blijkt uit de gestage groei van het aantal bezoekers van de website.  

 

 

 

Datum Doelgroep Thema 
12 april  Meldende Instellingen 

(Banken,Vezekeringsmaatschappijen, 
Geldovermakingskantoren ) 

WMTF 
(21 participanten ) 

13 april  Meldende Instellingen 
(Geldwisselkantoren, Makelaars, Casino’s) 

WMTF 
(16 participanten) 

14 april  Meldende Instellingen 
(Notarissen, Autohandelaren ) 

WMTF 
(17 participanten) 

2 mei  Niet meldende instellingen (Wel 
geregistreerd bij FIU Suriname) 

WMTF 
(28 participanten) 
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De website bevat de volgende informatie: 

• Achtergrondinformatie van FIU Suriname 

• Suriname binnen CFATF 

• De meldingsplicht 

• Toezicht door FIU Suriname 

• AML/CFT-wetgeving 

• Richtlijnen voor de dienstverleners 

• AML/CFT-verplichtingen (het Compliance Programma) 

• Veelgestelde vragen (FAQ) 

• Recente ontwikkelingen (Rubriek “In het Nieuws”) 

• Contact Formulier 

• Jaarverslagen 

 

Website statistieken 

In de onderstaande tabellen 8A en 8B wordt inzicht verschaft in de waargenomen gebruik van de 
website van FIU Suriname verdeeld naar geografische gebieden en zoekopdrachten naar 
onderwerpen in 2023. 

Tabel 8A Specificatie aantal gebruikers naar geografische gebieden 

Land Bezoekers % 

Suriname 1.000 83 

Verenigde Staten van Amerika 109 9 

Nederland 60 5 

Frankrijk 9 1 

Canada 8 1 

Trinidad & Tobago 8 1 

Aruba 6 1 

Totaal 1.200 100% 

 

Uit Tabel 8A blijkt dat de meeste gebruikers uit Suriname afkomstig zijn. Deze waarneming sluit 
aan met de toenemende publieke bekendheid van AML/CFT gerelateerde thema’s zoals de MER 

en het natraject van de CFATF evaluatie. 
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Tabel 8B Specificatie aantal zoekopdrachten naar onderwerpen 

Onderwerp Aantal zoekopdrachten % 

Homepage 2.000 47% 

Meldplicht 690 16% 

Over ons 471 11% 

Contact 383 9% 

Wetgeving 375 9% 

Toezicht 208 5% 

FAQ 115 3% 

Totaal 4.244 100% 

De waargenomen bezoekers van de website hebben 4.244 zoekppdrachten uitgevoerd naar de 
verschillende onderdelen van de website. 

 

2.4 Administratie van meldingen 

Na het oploaden van de meldingen door de dienstverlener worden door FIU Suriname “backoffice” 

handelingen uitgevoerd. Hierbij worden de ontvangen meldingen gescreend op volledigheid, 
juistheid en tijdigheid alvorens opgenomen te worden in het FIU Register (FIU-database). Bij een 
volledige melding wordt een Definitieve Ontvangst Bevestiging (DOB) aan de meldende 
dienstverlener verstrekt. Indien afwijkingen van de gestelde vereisten worden geconstateerd, wordt 
een Correctie of Aanvulling (CAAM)-response naar de betreffende dienstverlener verstuurd. De 
dienstverlener dient de melding conform de vereisten aan te passen en opnieuw naar de FIU 
Suriname op  sturen. 

De in 2023 verstrekte DOBs en verzonden CAAMs aan dienstverleners die een melding hebben 
uitgevoerd worden in Tabel  weergegeven. In dit overzicht zijn de dienstverleners per categorie 
gespecificeerd. Ook zijn de cijfers van het voorgaand jaar ook bijgevoegd. 

Tabel 9 Definitieve Ontvangst Bevestigingen en Correcties/Aanvullingen  
Instelling 2022 2023 
  DOB CAAM DOB CAAM 
Banken 88 23 89 10 
Geldovermakingskantoren 37 17 33 10 
Geldwisselkantoren 84 41 100 45 
Levensverzekeringsmaatschappijen 8 2 2 1 
Notarissen 97 51 73 10 
Handelaren in motorrijtuigen 27 8 20 2 

Makelaars in onroerend goed 6 1 6 4 
Totaal 351 152 330 86 
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Hoofdstuk 3 Statistieken ongebruikelijke transacties en AML/CFT 
Financial Intelligence  
3.1 Algemeen 

De FIU Suriname heeft als een kerntaak het verzamelen, registreren en analyseren van meldingen 
van ongebruikelijke transacties. Eerder in dit verslag, in paragraaf 2.3 is uiteengezet dat 
dienstverleners verplicht zijn ongebruikelijke transacties te melden aan FIU Suriname en hoe deze 
transacties te herkennen. Een van de uitkomsten van de analytische taakstelling zijn kengetallen 
en statistieken. Deze statistieken reflecteren de analyseresultaten, trends en het meldpatroon.      
In dit hoofdstuk worden statistieken van de 422.598 ontvangen OTRs in 2023 en de over 2023 
gegenereerde financial intelligence gepresenteerd.  

 

 

 3.2 Statistieken ongebruikelijke transacties 

1) Meerjarig totaaloverzicht OTRs 

Het totale aantal van 422.598 OTRs dat in 2023 is ontvangen, is in vergelijking met 2022 
toegenomen met 150.250 OTRs of ongeveer 55%.                                            
Het verloop over de afgelopen vier jaren van de ontvangen OTRs over de periode 2020 tot 2023 
wordt geïllustreerd in onderstaand meerjarenoverzicht (Diagram 7). 

 

Diagram 7 Meerjarenoverzicht OTRs 2020-2023 

 

 

 

 

 

2020 2021 2022 2023

291,315

247,826
272,348

422.598

OTRs 2020-2023
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2) Meerjarig categoriaal overzicht OTRs 

Om inzicht te verschaffen in de ontvangen ongebruikelijke transacties kunnen deze als eerst 
verdeeld worden naar het type dienstverlener. In deze gaat het om de typen financiele en niet-
financiele dienstverleners (DNFBPs). Het totaal van 422.598 OTRs is verdeeld over de financiele 
dienstverleners met 421.224 ongebruikelijke transacties en niet financiele dienstverleners met 
1.374 ongebruikelijke transacties. In Tabel 10 wordt deze verdeling verduidelijkt, hierbij zijn ook 
de twee voorgaande jaren zijn meegenomen, hierdoor wordt de trend duidelijk in het aantal 
ontvangen OTRs per categorie dienstverlener. 

 

Tabel 10 Specificatie aantal OTR 2021-2023 naar type (financiële en niet-financiële) 
dienstverleners 

Categorie dienstverleners 2021 2022 2023 

Totaal financiële dienstverleners (FI's) 273.603 268.331 421.224 

Totaal niet-financiële dienstverleners (DNFBPs)     1.223     4.017     1.374 

Totaal OTRs 274.826  272.348 422.598 

 

Vervolgens worden de OTRs ook verdeeld naar de categorie dienstverleners. Zo kunnen de 
421.224 OTRs van de financiële dienstverleners verder worden verdeeld naar 4 categorieën: 
Banken, Geldovermakingskantoren, Wisselkantoren en Levensverzekeringsmaatschappijen. 
Hiernaast hebben de categorieën niet-financiele dienstverleners gezamenlijk 1.374 OTRs 
aangemeld. 

 

Tabel 11 Specificatie aantal OTRs naar categorieën dienstverleners 

Categorie dienstverleners 2021 2022 2023 
Financiële dienstverleners      

Banken en kredietinstellingen 263.381 254.066 401.153 
Geldovermakingskantoren    6.745      9.942   11.914 
Wisselkantoren    3.457      4.305     8.139 
Levensverzekeringsmaatschappijen         20          18         18 
Totaal financiële dienstverleners 273.603 268.331 421.224 
Niet-financiële dienstverleners      

Handelaren in motorrijtuigen    164   85    112 
Notarissen 1,006 614 1.180 
Makelaars in onroerend goed     53   26     62 
Aanbieders van kansspelen -    4     20 
Totaal niet-financiële dienstverleners 1.223 4.017 1.374 
Totaal OTRs 274.826 272.348 422.598 

Waargenomen wordt dat in 2023 bij elke categorie een toename is in het aantal ongebruikelijke 
transacties.  



 

24 

3) Meerjarenoverzicht OTRs per meld-indicatoren per categorie 

De ontvangen OTRs van de financiële- en niet financiële dienstverleners kunnen ook worden 
weergegeven vanuit het perspectief van toegepaste indicator. De toegepaste indicatoren zijn de 
objectieve en subjectieve indicatoren. Het totaal van 422.598 OTRs over 2023 bestaat uit 419.172 
(99%) objectief en 3.426 (1%) OTRs subjectief gemelde OTRs. 

Kenmerkend voor een OTR die wordt gemeld op grond van een objectieve indicator, is dat de 
meldgrens (grensbedrag voor transacties) is overschreden. In deze omstandigheid wordt de 
transactie aangemerkt als ongebruikelijk en gemeld aan de FIU Suriname. 

Tegenover het melden van een OTR op basis van een grensbedrag is de beoordeling van de 
transactie conform de risico gebaseerde benadering. De meldende dienstverlener is 
verantwoordelijk voor het inschatten van het risico van ML of TF verbonden aan een transactie.  

Bij een onaanvaardbaar hoog risico op ML of TF wordt de transactie geïndiceerd als 
ongebruikelijk en subjectief gemeld aan de FIU Suriname. De subjectieve meldingen hebben een 
hoge relevantie voor de generering van “Financial Intelligence” door de FIU. 

De weergave van de OTRs met daarin de gehanteerde indicator per melderscategorie is 
gevisualiseerd in tabellen 12 en 13. Ook de cijfers van de twee voorgaande jaren zijn meegenomen, 
waardoor de meerjarige trend van de OTRs per categorie zichtbaar wordt. 

Tabel 12 Meerjaren overzicht objectieve OTRs per categorie 

Categorie dienstverleners 2021 2022 2023 
Financiële dienstverleners     

Banken en kredietinstellingen 263.195 252.359 400.676 

Geldovermakingskantoren     4.222     7.487 9.127 

Wisselkantoren      3.457     4.294 8.002 

Levensverzekeringsmaatschappijen           20          18 18 

Totaal financiële dienstverleners 270.894 264.158 417.823 
Niet-financiële dienstverleners     

Handelaren in motorrijtuigen  164 85   112 

Notarissen 974 612 1.155 

Makelaars in onroerend goed   53  26      62 

Aanbieders van kansspelen -    4     20 

Totaal niet-financiële dienstverleners 1,191 727 1.349 
Totaal OTRs 272.085 264.885 419.172 
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Tabel 13 Meerjaren overzicht subjectieve OTRs per categorie 

Categorie dienstverleners 2021 2022 2023 
Financiële dienstverleners 

  
 

Banken en kredietinstellingen 258 1.707   477 

Geldovermakingskantoren 366 2.455 2.787 

Geldwisselkantoren 11       11     137 

Levensverzekeringsmaatschappijen - - - 

Totaal financiële dienstverleners 635 4.173 3.401 
Niet-financiële dienstverleners    

Notarissen 22 2 25 

Totaal niet-financiële dienstverleners 22 3.290 - 

Totaal OTRs 657 7.463 3.426 

 

Uit de bovenstaande tabellen valt duidelijk de kentering tussen 2022 en 2023 te zien; in 2023 is 
door elke categorie meer OTRs gemeld aan FIU Suriname dan het jaar daarvoor. Deze toename 
kan deels verklaard worden door het verbeteren van de AML-awareness bij de dienstverleners. 
Dit is het gevolg van de inspanningen van de AML-autoriteiten in het follow up traject van de 
CFATF Mutual Evaluation in 2022.  

Heel opmerkelijk is dat door de DNFBP-categorieën geen subjectieve meldingen zijn uitgevoerd 
in 2023. Dit vormt aanleiding om verder te onderzoeken naar de mate van toepassing van de 
Risk Based Approach en relevante subjectieve criteria door deze melders categorieën. Een 
andere bijzonderheid is dat door de melders categorieën Advocaten, Accountants en Handelaren 
in Goud geen meldingen van ongebruikelijke transacties zijn uitgevoerd. 

3.3 Geldovermakings OTRs  

De kernactiviteit van de Geldovermakingskantoren is het overmaken van geld naar het buitenland 
en geld ontvangen uit het buitenland ten behoeve van cliënten. De gangbare valutasoorten voor 
deze overmakingstransacties naar en vanuit Suriname zijn de Amerikaanse dollar (USD) en de 
Euro (EUR). Hieronder een verdeling naar inkomende en uitgaande overmakings OTRs. 

Diagram 8 weergeeft het totaal aantal overmakings OTRs voor geldovermakingen vanuit het 
buitenland naar Suriname (Inbound) en geldovermakingen van Suriname naar het buitenland 
(Outbound) over 2023. 

 

 

 

 

 

 



 

26 

Diagram 8 Inkomende en uitgaande geldovermakingen 

 

In 2023 zijn in totaal 11.914 OTRs door de Geldovermakingskantoren gemeld bij de FIU 
Suriname. Dit totaal bestaat uit 30% of 3.578 inkomende (Inbound) en 70% of 8.336 uitgaande 
(Outbound) OTRs 

 

Diagram 9 Inkomende en uitgaande overmakingen naar muntsoort 

 

 

De geldovermakings OTRs van in totaal 11.914 kan ook verdeeld worden naar muntsoort. Hier 
zien wij 8.209 of 69% Euro OTRs en 3.705 of 31% USD OTRs.  
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Duidelijk is dat de Outbound overmakingen de meest voorkomende transactie soort is bij de 
geldovermakingskantoren. Ook blijkt dat de Euro het meest overgemaakte valutasoort is in 2023. 

Een andere mogelijkheid is om de Inbound- en Outbound OTRs te verdelen naar muntsoort en de 
geldswaarde. In de onderstaande tabellen wordt deze verdeling gespecificeerd. 

 

Tabel 14 USD geldovermakings OTRs 

Transactiesoort Aantal USD OTRs  Waarde USD OTRs  

Inbound: geldovermaking uit het buitenland 1,519 1,853,580 

Outbound: geldovermaking naar het buitenland 2,186 5,573,721 

Totaal 3,705 7,427,301 

 

Tabel 15 Euro geldovermakings OTRs 

Transactiesoort Aantal Euro OTRs  Waarde Euro OTRs 

Inbound: geldovermaking uit het buitenland 2,036 3,868,129 

Outbound: geldovermaking naar het buitenland 6,173 24,850,344 

Totaal 8,209 28,718,473 

 

De OTRs van de geldovermakingskantoren kunnen ook gespecificeerd worden naar geografische 
gebieden naar herkomst en bestemming. In de volgende twee diagrammen is een top drie van de 
meest bekende landen van herkomst en bestemming opgenomen. 

Diagram 10 Inbound OTRs 

 

Om een representatief beeld te genereren zijn eerst de 3 landen geselecteerd waaruit de meeste 
Inbound transacties zijn gemeld.  

Nederland
55%USA

30%

Frankrijk
15%

Top 3 landen inbound overmakings OTRs

Nederland USA Frankrijk



 

28 

Hieruit is gebleken dat Nederland, de USA en Frankrijk de top drie landen met de meeste Inbound 
overmakings OTRs zijn. Verder zijn meer dan 20 overige landen waaruit geld is overgemaakt naar 
Suriname. 

 

Diagram 11 Outbound OTRs 

 

Ook voor de Outbound overmakingen zijn eerst de top 3 landen bepaald. Hieruit is geconcludeerd 
dat in 2023 zijn de meeste Outbound overmakingen gegaan naar China, gevolgd door Turkije en 
USA. Ook zijn meer dan 15 andere landen gerelateerd aan uitgaan de overmakingen uit Suriname 

 

3.4 Geldomwisselings OTRs 

In 2023 zijn door de Geldwisselkantoren (Cambio's) 8.139 OTRs gemeld aan FIU Suriname. Deze 
OTRs zijn valuta wisseltransacties uitgevoerd van Surinaamse Dollar (SRD) naar vreemde valuta, 
vreemde valuta naar Surinaamse Dollar en vreemde valuta naar vreemde valuta. De algemeen 
gangbare vreemde valuta voor wisseltransacties in Suriname zijn de US Dollar (USD) en de Euro 
(EUR). In onderstaande tabellen 16, 17 en 18 worden deze omwisselings OTRs gespecificeerd 
uitgaande van de bronvaluta van de transactie. 

Tabel 16 SRD naar Euro en USD 

Transactiesoort Aantal OTRs Waarde in SRD 
Van SRD naar USD 3.682 6.109.770.442 
Van SRD naar Euro 1.134 2.988.583.688 
Totaal 4.816 9.098.354.130 
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Tabel 17 Euro naar SRD en USD 

Transactiesoort Aantal OTRs Waarde in Euro 
Van Euro naar SRD 396 10.924.133 
Van Euro naar USD 277 11.540.853 
Totaal 673 22.464.986 

 

 

Tabel 18 Tabel USD naar SRD en Euro 

Transactiesoort Aantal OTRs Waarde in Euro 
Van USD naar Euro    401 33.743.764 
Van USD naar SRD 2.249 98.568.923 
Totaal 2.650 33.743.764 

 

Uit deze analyses blijkt dat de meeste wisseltransacties betreffen SRD naar USD, de USD is ook 
de meest gehanteerde valuta bij de wisseltransacties. 

 

3.5 Analyseresultaten 

Het hoofdproduct van het analyseproces is de generering van financial intelligence. Financial 
intelligence is de veredeling en validering van informatie uit verschillende databestanden waarbij   
met feiten onderbouwde indicaties van ML/TF worden vastgesteld. Financial intelligence is unieke 
feitenkennis, inherent aan de kenmerken van de FIU.        

In het algemeen kunnen analyse onderzoeken van FIU Suriname worden gestart op basis van drie 
aanleidingen. Twee aanleidingen worden gedreven door externe indicatoren namelijk 
informatieverzoeken van de Procureur-Generaal (PG-verzoeken) en informatieverzoeken van 
buitenlandse FIU Suriname (FIU-verzoeken). De FIU kan een onderzoek starten op basis van 
interne indicatoren (derde aanleiding) en waarnemingen van verdachte signalen (Eigen 
onderzoek). 
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Tabel 19 Overzicht van type onderzoeken 

 

In het bovenstaand overzicht zijn de onderzoekingen opgenomen die een positief match hebben 
opgeleverd. De elf PG-verzoeken en één Eigen Onderzoek zijn doorgemeld aan het Openbaar 
Ministerie voor verder onderzoek. Het is de eerste keer dat FIU Suriname verzoeken heeft 
ontvangen van de Rechter-Commissaris, waar één dossier is doorgemeld. Informatie met 
betrekking tot het FIU-verzoek is gedeeld met de fellow FIU. In totaal zijn er 7.878 OTRs 
gekoppeld aan de veertien onderzoeken. 

In de volgende tabellen worden de specifieke kenmerken van deze onderzoeken geschetst. 

 

Tabel 20 Overzicht eigen onderzoeken 
Zaak nr. Aantal geanalyseerde 

OTRs 
SRD-waarden EUR-waarden Natuurlijke 

persoon 
Rechtspersoon 

Zaak 1 21 5,274,907.45 76,000 12 4 
Totaal 21 5,274,907.45 76,000 12 4 

 

De Eigen onderzoek omvat één en twintig verdacht verklaarde OTRs met bedragen in diverse 
valuta en betrokken natuurlijke- en rechtspersonen. Van het totaal aantal rechts-en natuurlijke 
personen zijn vier natuurlijke personen buitenlanders 

 

Tabel 21 Overzicht PG-verzoeken 
Zaak nr. Aantal 

geanalyseerde 
OTRs 

SRD-waarden USD-waarden EUR-waarden Natuurlijke 
personen 

Rechtspers
onen 

Zaak 1 22 9,836,915 - -   
Zaak 2 841 26,025,702 42,464,829 3,037,667   
Zaak 3 6 768,946 - -   
Zaak 4 58 - 92,706 146,792   
Zaak 5 1 381,195 - -   
Zaak 6 5.297 5,214,697,012 415,667,986 4,843,940   
Zaak 7 3 - 416,000 -   
Zaak 8 4 700,000 16,999 -   
Zaak 9 1.144 9,482,552 36,760,538 9,482,552   
Zaak 10 23 364,212 129,502 -   
Zaak 11 19 3,313,305 1,815,264 11,000   
Totaal 7.418 5,265,569,842 497,363,826 17,521,953   

 

Analyse onderzoeken 2023 
Type onderzoek Zaken met positief match Geanalyseerde OTR’s 
Eigen onderzoek 1 21 
PG-verzoeken 11 7.418 
RC-verzoeken 1 14 
FIU-verzoeken 1 425 
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In 2023 heeft de FIU twintig PG Verzoeken behandeld, waar elf verzoeken positief match hebben 
geleverd en negen verzoeken geen match hebben opgeleverd en is afgelegd. Aan de elf verzoeken 
zijn zevenduizend vierhonderd achttien verdacht verklaarde ongebruikelijke transacties 
gekoppeld, met bedragen in diverse valuta en betrokken natuurlijke en rechtspersonen. 

 

Tabel 22 Overzicht Rechter-commissaris verzoeken 
Zaak 
nr. 

Aantal geanalyseerde 
OTRs 

SRD-
waarden 

USD-
waarden 

EUR-
waarden 

Natuurlijke 
persoon 

Rechtspersoon 

Zaak 1 14 100,276,495 1,312,000 3,326,810   
Totaal 14 100,276,495 1,312,000 3,326,810   

 

In 2023 heeft de FIU twee RC Verzoeken behandeld, waar één verzoek een positief match heeft geleverd 
en één verzoek geen match heeft opgeleverd en is afgelegd. Het ene verzoek die positief match heeft 
opgeleverd zijn veertien verdacht verklaarde ongebruikelijke transacties gekoppeld, met bedragen in 
diverse valuta en betrokken natuurlijke en rechtspersonen. 

 

Tabel 23 Overzicht Buitenlandse FIU Verzoeken 
Zaak 
nr. 

Aantal geanalyseerde 
OTRs 

SRD-waarden USD-waarden EUR-
waarden 

Natuurlijke 
persoon 

Rechtspersoon 

Zaak 1 425 94,719,564 13,525,573 640,718   
Totaal 425 94,719,564 13,525,573 640,718   

 

In 2023 heeft de FIU Suriname één informatieverzoek ontvangen van een FIU uit het Caraïbisch 
Gebied. Informatie met betrekking tot het FIU-verzoek is gedeeld met de fellow FIU. 

 
Tabel 24 Overzicht Betrokken OTRs van meld categorieën  

Aantal 
verdacht 
verklaarde 
OTRs 

Banken Notarissen Geldovermaki
ngskantoren 

Levensverzeke
ringsmaat-
schapijen 

Autohandelar
en 

Geldwisselkan
toren 

7.878 7.733 40 65 3 5 32 
 

De zevenduizend achthonderd achtenzeventig verdacht verklaarde ongebruikelijke transacties zijn 
gerelateerd aan zes melders categorieën, waarvan het merendeel van de ongebruikelijke transacties 
afkomstig zijn van de Banken. 
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Typologieën ML/TF 

Bij typologieën gaat het om methoden, technieken en trends die toegepast worden bij ML/TF. 
Hierna worden twee typologieën beschreven die door FIU Suriname zijn geconstateerd. 

 

Geldovermakingen naar NCCT-landen 

Er is geconstateerd dat geldverzenders met nationaliteiten van landen die voorkomen op FATF-
sanctie lijsten, geldovermakingen verrichten naar landen die ook op de FATF lijsten voorkomen 
als een Non Cooperative Countries and Territories (NCCT-landen), waarbij bedragen in kleine 
transjes meerdere keren per week worden overgemaakt naar verschillende andere personen in die 
landen.  

 

Diagram 12 Weergave geldstromen, subjecten en relaties 

 

  

Indicatoren 

• Subjecten met nationaliteiten afkomstig uit landen geplaatst op FATF sanctielijst 
verzenden en ontvangen gelden via money transfers.  

• De onderlinge relatie tussen de verschillende verzenders en ontvangers zijn moeilijk vast 
te stellen. 

• De transfersom is in kleine bedragen meerdere keren in een week. 
• Verschillende redenen van overmaking  worden aangegeven door de subjecten. 
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Comingling middels online banking transfers 

Er is geconstateerd dat individuen middels online banking transfers persoonlijke en zakelijke 
financiën. vermengen. Individuen gebruiken hun persoonlijke bankrekening voor zakelijke 
transacties. Waardoor het moeilijk is om onderscheid te maken tussen persoonlijke en zakelijke 
kosten. 

 

Diagram 13 Weergave geldstromen, subjecten en relaties 

 

 

Indicatoren 

• Gebrek aan scheiding kan leiden tot verwarring, onnauwkeurig financiële rapportages. 
• Kan leiden tot moeilijkheden om de financiële gezondheid te beoordelen en effectieve 

besluitvorming te belemmeren.  
• Manipulatie van financiële dossiers om winst te verbergen of verliezen op te blazen.   
• Fraude bij financiële transacties 
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Hoofdstuk 4 Toezicht DNFBPs 

4.1 Algemeen 
Naast de analyse van ongebruikelijke transacties is FIU Suriname ingevolge artikel 38 lid 1 sub c 
WMTF1 tevens belast met het toezicht op de naleving van de WMTF en het Staatsbesluit 
Indicatoren Ongebruikelijke Transacties en de richtlijnen2 voor zover het betreft de niet-financiële 
dienstverleners (DNFBPs), met uitzondering van de aanbieders van kansspelen. Conform artikel 
38 lid 2 WMTF wordt het voormeld toezicht op een risico georiënteerde wijze uitgeoefend. Dit 
betekent dat de frequentie en de intensiteit van het toezicht bepaald zal worden aan de hand van 
het geïdentificeerde risico. 

Met de inwerkingtreding van de WMTF zijn de bevoegdheden van de toezichthouder verder 
uitgebreid en versterkt. 

 
Toezichttaak FIU Suriname (taakstelling) 
Teneinde het toezicht, zoals bedoeld in artikel 38 WMTF te effectueren, heeft de toezichthouder 
de volgende bevoegdheden op basis van: 
 

• artikel 38 lid 3 WMTF: het geven van richtlijnen aan de onder haar toezicht vallende niet-
financiële dienstverleners, ter bevordering van de naleving van de WMTF;  
 

• artikel 39 lid 1 sub a WMTF: alle inlichtingen te vragen; 
     

• artikel 39 lid 1 sub b WMTF: inzage te verkrijgen van alle gegevens die van belang 
kunnen zijn voor de uitvoering van voormeld toezicht, zoals boeken, bescheiden, 
documenten en andere informatiedragers van de niet-financiële dienstverlener die in zijn 
bezit zijn of onder beheer zijn van elke bestuurder, directeur, commissaris, externe 
accountant of werknemer van die dienstverlener; onder het verlenen van inzage wordt 
tevens het kopiëren van gegevens begrepen; 
 

• artikel 39 lid 2 WMTF: informatie op te vragen bij elke niet- financiële dienstverlener zo 
vaak als zij dit nodig acht. Op grond van haar bevindingen en de verkregen informatie 
tijdens de uitgevoerde inspecties kan de toezichthouder de niet- financiele dienstverlener 
verplichten die maatregelen te  treffen die noodzakelijk worden geacht  voor het bevorderen 
van een adequaat regiem ter bestrijding van money laundering en financiering van 
terrorisme. 
 

 
1 S.B. 2022 no. 138 
2 Specifieke richtlijnen categorie E, juli 2021 
Specifieke richtlijnen categorie F en G, juli 2021 
Richtlijnen voor het melden, oktober 2019 
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Verplichtingen niet-financiële dienstverlener 
Conform artikel 39 lid 3 WMTF is elke niet-financiële dienstverlener verplicht medewerking te 
verlenen aan de toezichthouder, bij het uitoefenen van haar toezichthoudende bevoegdheden. 
Ter uitvoering van een adequaat AML/CFT beleid dienen de niet-financiële dienstverleners een 
AML/CFT Compliance programma op te stellen dat is afgestemd op de aard en omvang van het 
bedrijf. Dit programma bestaat uit vijf (5) pijler. Elke pijler is belangrijk om te komen tot een 
effectief programma ter bestrijding van ML/TF. De niet-financiële dienstverleners moeten ervoor 
zorgen dat ze bij elke inspectie, zowel off- als on-site, kunnen aantonen dat ze hun AML/CFT 
Compliance programma op orde hebben. 
 
Onderstaande diagram geeft de minimale aspecten weer die nodig zijn om een adequaat AML/CFT 
Compliance programma op te zetten. Het diagram toont de 5 pijlers waaruit voornoemd 
programma zou moeten bestaan. Elke pijler is belangrijk voor een effectief werkend AML/CFT -
systeem. 
 
 
Diagram 14  Compliance Programma 

  

  
  

COMPLIANC
E

PROGRAMM
A

1.

COMPLIANC
E

OFFICER

2.

AML/CFT 
COMPLIANCE 
BELEID EN -
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3.
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4.
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A
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S -

BEOORDELING



 

36 

1. Compliance officer → de directie van de instelling dient een Compliance officer aan te 
stellen. De instelling en de Compliance officer dienen zich te registreren bij FIU Suriname d.m.v. 
het volledig invullen en retourneren van het registratieformulier aan FIU Suriname. Met de 
registratie van zowel de dienstverlener alsook een Compliance officer bij FIU Suriname wordt de 
eerste stap gezet inzake het naleven van de AML/CFT wet- en regelgeving van Suriname. 
  

2. AML/CFT compliance beleid en procedures → deze dient op schrift te staan en toegankelijk 
te zijn voor het beoogde publiek (bijvoorbeeld toezichthouders ); daarnaast dient het ook up-to-
date gehouden te worden, goedgekeurd en ondertekend te zijn door de directie van de instelling. 
  
Het compliance beleid en de procedures dient minimaal de volgende eisen te bevatten: 

•       CDD/KYC-maatregelen (identificatie/verificatie) 
•       Monitoring van de zakelijke relaties 
•       Risicobeoordelingsactiviteiten 
•       Bewaarplicht 
•       Meldingsplicht 
•       Doorlopend trainingsprogramma 
•       Effectiviteits beoordelingsactiviteiten 

  
  
3. Risicobeoordeling → dit betreft het risico van de zakelijke activiteiten (onderneming) en de 
zakelijke relaties. De risicobeoordeling stelt de instelling in staat om de risico's te identificeren, te 
beoordelen en vast te stellen, en helpt bij het ontwikkelen van mitigerende maatregelen om met 
deze risico's om te gaan. 
  
4. Doorlopend compliance-trainingsprogramma → AML/CFT training is een prioriteit en 
heeft een continuerend karakter. Het doorlopend compliance trainingsprogramma dient schriftelijk 
te zijn en up-to-date gehouden te worden door de instelling. 

  

5. Effectiviteitsbeoordeling → De instelling dient er ook voor zorg te dragen, dat het compliance 
beleid en de procedures worden geëvalueerd. Deze beoordeling dient om de twee jaar plaats te 
vinden en betreft het testen van de effectiviteit van de onderdelen van het Compliance Programma. 
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4.2 Toezicht werkzaamheden 

In artikel 39 lid WMTF is de bevoegdheid voor de afdeling Toezicht van FIU Suriname geregeld 
om off- en on site inspecties uit te voeren bij de niet-financiële dienstverleners die onder haar 
toezicht staan; onder toezicht gestelde (OTG). 

Bij het uitoefenen van toezicht beoordeelt de toezichthouder in hoeverre de verplichtingen 
voorvloeiende uit de WMTF en het Staatsbesluit Indicatoren Ongebruikelijke Transacties en de 
richtlijnen van FIU Suriname worden geïmplementeerd, teneinde volledige naleving van de 
AML/CFT wet- en regelgeving te bewerkstelligen door de niet- financiële dienstverleners. 

Met het doel om de taken van de afdeling toezicht volledig te effecturen is de afdeling in het 
verslagjaar versterkt met 3 nieuwe medewerkers.  

Hiernaast zijn er in april, mei en november van het verslagjaar, 3 awareness sessies gehouden, 
waar de afdeling toezicht is ingegaan op de taken van de afdeling en de compliance verplichtingen 
van de OTG’s volgens de WMTF. 

Ook zijn er, respectievelijk in het eerste kwartaal en laatste kwartaal van het dienstjaar 2023, off- 
als on site inspecties uitgevoerd. 

 

4.3 Statistieken toezicht 

 

Tabel 25 Toezicht Template 2020-2023 

  Beschrijving 2022 2023 

1 Aantal on-site inspecties - 7 

2 Aantal off-site inspecties - 29 

3a Aantal verzoeken van andere toezichthouders met 
betrekking tot gegevensuitwisseling 

- - 

b Afgewezen verzoeken  - - 

c Aantal opgelegde sancties - - 

 

Tabel 25 geeft een weergave van de uitgevoerde inspecties voor de jaren 2022 en 2023. In 2022 
zijn er geen inspecties uitgevoerd vanwege een tekort aan personeel. Dit was ook het jaar van  de 
4th Round Mutual Evaluation van Suriname door de CFATF. Nadat in 2023 er 1 persoon 
aangetrokken  is gesteld bij FIU Suriname op de Toezicht afdeling, zijn de inspecties opgepakt en 
zijn er 29 off- site inspecties uitgevoerd bij de verschillende categorieën van de DNFBPs. 
Daarnaast zijn er 7 on- site inspecties uitgevoerd in de periode 15 november tot en met 5 december 
2023. 
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Tabel 26 Meerjarenoverzicht Inspecties 

    2021 2022 2023 

1 Aantal on-site inspecties 2 - 7 

2 Aantal off-site inspecties 21 - 29 

 

In 2021 heeft de Toezicht afdeling van FIU Suriname 2 on- site inspecties en 21 off- site inspecties 
uitgevoerd. In 2022 zijn er geen inspecties uitgevoerd vanwege het te kort aan personeel. Nadat in 
2023 er 1 persoon te werk is gesteld bij FIU Suriname op de Toezicht afdeling, zijn er 29 off- site-  
en 7 on- site inspecties uitgevoerd door de afdeling. 

 

Tabel 27 Aantal Off-Site inspecties 2023 per categorie DNFBPs 

Categorie niet-financiële dienstverlener 2023 

Notarissen 5 

Makelaars in onroerend goed 5 

Accountants 3 

Administratiekantoren 3 

Advocaten 5 

Handelaren in goud, andere edele metalen en edelstenen 3 

Handelaren in motorrijtuigen 5 

Totaal aantal Off-Site inspecties 29 

 

In 2023 zijn er in totaal 29 off- site inspecties uitgevoerd waaronder 5 bij de notarissen, 5 bij de 
makelaars, 3 bij de accountants, 3 bij de administratiekantoren, 5 bij de advocaten, 3 bij de 
handelaren in goud, edele metalen en edelstenen en 5 bij de handelaren in motorrijtuigen. 
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Tabel 28 Aantal On-Site inspecties 2023 per categorie DNFBPs 
 

Categorie niet-financiële dienstverlener 2023 

Notarissen 1 

Makelaars in onroerend goed 1 

Accountants 1 

Administratiekantoren 1 

Advocaten 1 

Handelaren in goud, andere edele metalen en edelstenen 1 

Handelaren in motorrijtuigen 1 

Totaal aantal On-Site inspecties 7 

 

In 2023 zijn er in totaal 7 on- site inspecties uitgevoerd onder elke sector van de DNFBPs, waarbij 
er voor elk sector 1 instelling is gekozen. Deze inspecties zijn in de eerste week van december 
afgerond waardoor de concept- en definitief inspectierapporten in het dienstjaar 2024 verstuurd 
zullen worden.  
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Hoofdstuk 5 Resources en perspectieven 

5.1 Ontwikkelingen Human Resources FIU Suriname  

Professionele zelfontplooiing  

Voor FIU SURINAME is professionele zelfontplooiing van haar “human capital”  een voorname 
prioriteit. Wij zijn overtuigd dat door verrijking van kennis en vaardigheden van ons personeel 
ook onze organisatie meegroeit en wij effectief de taakstellingen uitvoeren. Het internationale 
AML/CFT spectrum is dynamisch en continu in beweging met aanpassing van inzichten en 
ontwikkeling van nieuwe benaderingen. Dit gegeven motiveert participatie aan kennis verrijkings 
activiteiten.  In 2023 hebben Analisten en Toezichthouders van FIU Suriname deelgenomen aan 
verschillende internationale professionele activiteiten. Deze activiteiten bestonden uit vak 
trainingen en werkgroepen en zijn FIU Suriname  aangeboden door internationale organisaties 
zoals de CFATF/FATF, World Bank, de Amerikaanse Ambassade in Suriname, OAS en andere 
internationale organisaties. Deze activiteiten hadden fysieke en virtuele karakter. Onderstaande 
tabellen geven detail informatie van deze activiteiten. 

Tabel 29 Activiteiten met fysieke participatie 

No. 
 

Datum 
 

Locatie Beschrijving training of programma 
 

Organisator/sponsor 
 

1 17 april  
    - 
20 april  

Curacao Financial Investigative Techniques 
Workshop 

ECOFEL  

2 5 juni  
   - 
9 juni  

Miami  Use of Financial Intelligence 
Workshop 

World Bank 

3 21 juni  
  - 
23 juni  

Brasilia  7th Informal Law Enforcement 
Network Meeting on Minerals Related 
Crimes 

UNODC 

4 22 mei 
 - 
26 mei  

El Salvador Financial Investigative Techniques 
Course 
 

Amerikaanse Ambassade 
in  Suriname 

5 17 augustus  Paramaribo Target Sector Analysis (TSA ) omtrent 
de kleinschalige goudmijnbouwsector 
in Suriname 

Ministerie van Natuurlijke 
Hulpbronnen 

6 6 november 
      - 
10 november 

Miami Cryptocurrency Investigations 
Workshop Enhancing Anti-Financial 
Crime Skills & Navigating the Virtual 
Asset landscape 

World Bank 

7 18 
december- 
21 december 

Parijs Meeting of the Informal Law 
Enforcement Network on Minerals 
Related Crimes 

UNODC 

 

 

 



 

41 

Tabel 30 Activiteiten met virtuele participatie 

No. 
 

Datum 
 

Beschrijving training of programma 
 
 

Organisator/sponsor 
 

1 22 februari  Use of Financial Intelligence Workshop World Bank 

2 8 maart  Use of Financial Intelligence Workshop World Bank 

3 13 maart - 
17 maart  

Open-Source intelligence COPOLAD  

 15 maart  Use of Financial Intelligence Workshop World Bank 

4 17 maart  Mobilizing Anti- Money Laundering 
Actors in the Fight against Modern 
Slavery 

CFATF 

5 17 april - 
21 april  

Anti-Money Laundering: Current Trends, 
Prosecutions, and the Challenges 
presented by Crypto Assets 

OECD Latin America Academy for 
Tax and Financial Crime 
Investigation 

6 15 juni  OAS Cyber women challenge online 
edition 2023 

Department against Transnational 
Organized Crime (DTOC) of the 
Secretariat for Multidimensional 
Security of the Organization of 
American States (OAS) 

7 30 juni  Twenty- Second meeting of the council 
for finance and planning 
(COFAP) 

CARICOM  

8 6 juli  Taking the profit out of Illicit Trafficking 
of Firearms in Latin- American and the 
Caribbean 

The Institute of International 
Relations and the Caribbean Policy 
Consortium in Collaboration with 
the ABS Criminal Justice present: 

9 5 juli  3rd Symposium on Combating Human 
Trafficking for Sexual Exploitation from 
the perspective of FINANCIAL 
INTELLIGENCE 

Department against Transnational 
Organized Crime (DTOC) of the 
Secretariat for Multidimensional 
Security of the Organization of 
American States (OAS) 

10 18 september- 
11 october 

The use of financial intelligence World Bank 
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Personele bezetting 

FIU Suriname heeft een wettelijke taakstelling uitstrekkende over twee werkgebieden namelijk 
Analyse en Toezicht DNFBP. Het blijft een uitdaging voor de organisatie om een gebalanceerde 
verhouding tussen  personele bezetting en efficiënte taakuitvoering te bestendigen.                        
In het verslagjaar 2023 heeft de FIU Suriname drie nieuwe medewerkers kunnen aantrekken voor 
de afdeling Toezicht DNFBP. Deze afdeling had urgente noodzaak voor versterking, voor enige 
tijd was slechts een medewerker werkzaam op deze afdeling en was een verantwoorde 
taakuitvoering heel moeilijk.                                                                                                                              
Met deze aantrekkingen heeft de Afdeling per eind 2023 vier Toezichthouders in dienst en kunnen  
de risk-based Toezichttaken (intern en off-site alsook on-site) slagvaardig worden voortgezet.                                                                                                          
De afdeling Analyse heeft met 4 Analisten per eind 2023 een redelijker bezetting, echter met de 
strategische prioriteiten voor de komende jaren in gedachten is personele versterking van de 
afdeling Analyse een must.  

 

5.2 Mijlpalen en strategische perspectieven FIU Suriname 

Een significant mijlpaal voor FIU Suriname was het bezoek van de Egmont Group on-site 
assessment missie in december 2023. Deze missie bestond uit vertegenwoordigers van FIU 
Nederland en FIU Curaçao. Deze missie had als doel een beoordeling van het operationele en 
institutionele raamwerk van FIU Suriname voor de toetreding tot de Egmont Group of FIU 
Suriname. Deze twee fellow FIU Suriname hebben zich aangeboden om FIU Suriname te 
begeleiden in dit proces.  

In het assessment rapport voor FIU Suriname van de Egmont missie zijn enkele specifieke 
aanbevelingen genoemd gericht op de versterking van de onafhankelijkheid, toegankelijkheid van 
data en veiligheidsaspecten. FIU Suriname heeft hiervoor enkele korte termijn strategische 
prioriteiten ontwikkeld voor uitvoering van deze aanbevelingen. Hierna kan FIU Suriname 
toetreden als lid  van de Egmont Group tijdens Egmont Group Plenaire meeting in juni 2024. 

Operationele onafhankelijkheid 

Een aspect van de operationele onafhankelijkheid heeft te maken met financiele zelfbeschikking. 
Hierbij hoort een eigen budget en een in eigen beheer een werkrekening aanhouden bij een lokale 
bankinstelling ten name van FIU Suriname. Naast deze financieel-administratieve streven is het 
komend jaar gepland het opzetten van technisch infrastructuur en ontwikkelen van bijbehorende 
protocollen. Deze mogelijkheid zal FIU Suriname in staat stellen om inzage te hebben in relevante 
databestanden van andere overheidsinstellingen In de MER is concreet de overheidsinstellingen 
genoemd  met wie FIU Suriname en inzage optie moet afspreken. Ook zal aandacht moeten worden 
besteed aan verbeteren van enkele veiligheidsvoorzieningen. In samenspraak met de Minister van 
Justitie en Politie zal FIU Suriname werken aan realisatie van deze doelstellingen. 
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Overige perspectieven 

In het komend jaar zal ook de het nieuwe meldsysteem en Database worden opgeleverd. Dit zal 
een grote verbetering betekenen voor de efficiëntie en effectiviteit van de administratieve en 
analyse processen van FIU Suriname.  

Deze nieuwe systemen worden gebouwd door een lokale ICT consultant met financiele 
ondersteuning van de Amerikaanse Ambassade in Suriname en de OAS.  

FIU Suriname heeft ook als strategisch prioriteit het komend jaar voor de afdeling Toezicht de 
werkzaamheden meer in lijn te brengen met de aanbevelingen in de MER. Met name zal meer 
aandacht worden besteed aan toepassing van Risk Based Supervision. Voor de afdeling Analyse 
vormt de introductie van de nieuwe Database het startpunt om “in depth” analyses uit te voeren. 

Door FIU Suriname zal ook ondersteund door WMTF art 27 het initiatief worden genomen om te 
komen tot een realisatie van eigen bezoldigingsreeks voor FIU-personeel. Aansluitend hiermee 
staat ook de formalisatie van de functies van de Afdeling Toezicht. In het komend jaar zullen de 
eerste stappen in deze richting worden gezet. 
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